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Asunto: Comentarios de la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO al texto radicado del Proyecto de Ley Estatutaria No. 156 de 2023
(CAMARA) “Por la cual se dictan disposiciones para el régimen general de
datos personales” (en adelante el “proyscto”).

Respetada Doctora:

Esta Superintendencia realiza un seguimiento permanente a los proyectos de ley que pueden
tener incidencia en el ejercicio de las funciones que le han sido asignadas. En consecuencia,
y después de haber revisado la iniciativa indicada en el asunto, nos permitimos poner a su
consideracién los siguientes comentarios:

Para comenzar, es pertinente mencionar que, si bien el proyecto se presenta como respuesta
a varias inquietudes que se han planteado sobre el régimen de proteccion de datos establecido
por la Ley Estatutaria 1581 del 2012, se considera indispensable no dejar de lado lo
implementado y aprendido en los Gitimos 10 afios. Por lo tanto, en consideracién de esta
Entidad resulta mas adecuado fortalecer o complementar el régimen juridico vigente en lugar
de derogar la norma actual e implementar nuevas disposiciones; situacién con la potencialidad
de generar un escenario de inseguridad juridica tanto para los administrados como para la
autoridad competente de su implementacion.

Lo anterior en la medida en que, existen conceptos y principios que a la fecha cuentan con un
entendimiento, aplicacién y desarrollo no sélo por los administrados (responsables,
encargados, titulares, efc.) sino por la misma autoridad de datos y la CORTE
CONSTITUCIONAL. En tal sentido, se resaltan conceptos como “encargado”, “responsable”,
“transmision/ transferencia nacional o intemacionafl’, “Titulares”, “contrato de transmisién”,
‘politica de fratamiento de informacién”, entre otros, que funcionan adecuadamente sin
perjuicio de ser susceptibles de mejora.

Asi mismo, el trdmite de una reforma a la Ley Estatutaria 1581 de 2012 y no una sustitucién
normativa podria ser mas expedito, considerando la extensién del texto y, ademas, no se
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exigiria la revision de la CORTE CONSTITUCIONAL en asuntos que ya fueron objeto de
evaluacién en la Sentencia C-748 de 2011".

De ofra parte, la casufstica y el lenguaje utilizado en el proyecto para regular en detalle,
dificulta el entendimiento y, por lo tanto, en un futuro, la aplicacién del régimen de proteccidn
de datos propuesto. Una estructura basada en reglas generales y principios tal y como se ha
venido implementando, permite que la ley tenga mayor vigencia en el tiempo, pues mantendra
la capacidad de adaptarse a nuevos escenarios y situaciones. Solamente por excepcion
deberian regularse de manera detallada temas que, por su particularidad o la falta de
antecedentes normativos, io ameriten.

En este sentido, el proyecto deberia encaminarse a brindar un entendimiento claro y sencillo
no séio para aquellos que tratan datos personales, sino también para los fitulares y
responsables, generando asi una mayor conciencia y cultura en la materia.

Adicionalmente, el proyecto propone una modificacion del régimen sancionatorio. En tal
sentido, estariamos pasando de un régimen en el que se analiza el incumplimiento de los
deberes a donde se analiza si el sujeto obligado realiz6 una conducta prohibida (tipificacion
de conductas), lo cual puede llegar a ser problemético toda vez que la norma en un futuro
podria quedarse corta ante la hipétesis de un acto que si bien es contraria a la norma —alguna
obligacién— no esté tipificado.

En consecuencia, para poder garantizar una mayor cobertura en la proteccién del derecho
fundamental se debe evitar entrar en detalles o situaciones particularizadas, pues si el
Legislador regula de esa manera, en la practica se estarian generando mayores riesgos de
desproteccion para los titulares de la informacion.

Al respecto, es pertinente mencionar que, una de las grandes ventajas del régimen actual es
la neutralidad temética y tecnologica, pues esto ha permitido su vigencia en el tiempo, en tanto
las disposiciones abarcan situaciones generales y no especificas; es decir, el régimen de
proteccion de datos personales actual es general y aplica para unas actividades en especifico.
Por consiguiente, se sugiere conservar esas caracteristicas para evitar asi una pronta
obsolescencia legislativa por los mismos cambios sociales y tecnolégicos.

Hechas las anteriores salvedades, a continuacion, se remiten sugerencias frente a los
articulos que consideramos deberian permanecer en el proyecto, pero merecen algunas
modificaciones:

1 Precisamente, en la Sentencia C-748 de 2011 de la CORTE CONSTITUCIONAL se adelants el anélisis del
proyecto correspondiente a la Ley Estatutaria 1581 de 2012.
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Articulo Observaciones de esta Superintendencla
“Articulo 2. Ambito de aplicacién material.

1. La presente ley se aplica al tratamiento total o parcialmente automatizado, asf como
el tratamiento no automatizado de los datos personales registrados o destinados a
ser incluidos en bases de dalos.

2. La presente ley no se aplicara al tratamiento de dafos personales cuando:

b) Efectuado por una persona na}ural en el ejercicio de actividades exclusivamente
personales o doméslicas;

¢) Por parte de las autoridades competentes con fines de prevencion, investigacién,
deteccion o monitareo de actos delictivos incluido ef lavado de activos y financiacién
de terrorismo, la efecucion de sanciones penales, asf comp la de proteccién frente a
amenazas a la seguridad nacional pablica y su prevencion.

2 d) A las bases de datos y archivos de informacion periodistica y otros contenidos

Ambito de aplicacion editoriales, mientras que su tratamiento no represente una vuineracion a los derechos

material de proleccion de datos personales y otros derechos fundamentales y garantlas
constitucionales de los fitulares.

e} A las bases de datos que tengan como fin y contengan informacién de inteligencia

y contrainteligencia :

Parigrafo 1: El Gobierno Nacional,-Jegisiars reqlamentard sobre de proteccién de
datos personales fratados para fines de prevencién, investigacion, deteccion o
monitoreo de actos delictivos incluido el lavado de activos y financiacin de terrorismo,
la ejecuci6n de sanciones penales.

Pardgrafo 2: Log principios sobre proteccion de datos serdn aplicables a todas las

ases de datos, incluidas las exceptuadas en el presente articulo. con los limites
dispuestos en Ia presente ley y sin refir con los dafos que tienen caracteristicas de
estar amparados por la reserva leqal. En el evento gue la normatividad especial fque
regule las bases de datos excepliiadas prevea principios que tengan en consideracién

la naturaleza espetial de datos. los mismos aplicardn de manera concurrents a los

previsfos en la presente ley”.

(El texto subrayado corresponde a la modificacién propuesta por esta Entidad).
“Articulo 3. Ambito territorial.

1. La presente ley se aplica al tratamienfo de datos personales en el contexto de las
actividades de los responsables o del encargado con domicilio y/o residencia en
3 territorio nacional, independientemente de que el tratamiento tenga lugar o no en
Ambito de aplicacién | Colombia.
territorial
2. La presente ley se aplica al tratamiento de dafos personales de titulares que residan
en territorio nacional por parfe de un responsable o encargado no establecido en
Colombia, cuando las actividades de tratamiento estén relacionadas con:
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a) La oferta de bienes o servicios a dichos titulares en Colombia-independienternonte
deo-sl-ostos-son-do-cardslerenersso; o;

b) El controf de su comportamiento, en la medida en que este tenga lugar en
Colombia,

3. Cuando proceda la aplicacion de la legistacién nacional en virtud de! Derecho
Internacional pablico, fa presente ley debers aplicarse también a todo responsable no
establecido en Colombia pero que actia en virtud de una mision diplomética,
embajada u oficina consular”.

(El texto subrayado torresponde a la modificacion propuesta por esta Entidad).

“Articulo 4. Datos de personas fallecidas.

4 Los causahabientes podrén dirigirse al responsable o encargado del Tratamiento con
Datos de personas | ef objeto de solic itar el acceso, rectificacion o supresion de los datos personales de la
fallecidas persona failecids”.

(El texto subrayado corresponde a la modificacién propuesta por esta Entidad).

Se sugiere suprimir definiciones referentes a [a Leyes Estatutarias 1266 de 2008 y
2157 de 2021, e incluir la definicién de “Encargado” en los términos de la Ley
Estatutaria 1581 de 2012, asl: “Persona natural o Jjuridica, publica o privada, gue por
si misma o en asocio con olros, realice el Tratamiento de datos personales por cuenta
del Responsable del Tratamiento”.

Ademas, se encuentra necesario diferenciar “cesion o comunicacion de dalos
personales” con “transferencia de datos personales”: asi mismo, considerar la
posibilidad de una definicién amplia (nacional o internacional) de “Transferencia”. Por

5 ejemplo: “La transferencia de datos tiene lugar cuando el Responsable y/o Encargado
Definiciones del Tratamiento de datos personales, ubicado en Colombia, envia la informacion o los
dafos personales a un recepfor, que a su vez es Responsable del Tratamiento y se
encuentra dentro o fuera del pais".

Por qltimo, se sugiere analizar la definicién de “incidente de seguridad” desde la
Circular Unica de esta Entidad, la cual enuncia: “Se refiere a la viglacion de los
codigos de seguridad o la pérdida, robo y/o acceso no autorizado de informacion de
una base de datos administrada por el Responsable del Tratamiento o por sy
Encargado”. Y analizar la conveniencia de dejar las siguientes definiciones: “Grupo
empresarial’, “elaboracion de perfiles”, *organizacion internacionar’.

Se recomienda fortalecer el principio de “‘Responsabilidad Demostrada”, como aquel
ya establecido en la Ley Estatutaria 2157 de 2021, segtin el cual: “Todas las personas
que infervengan en el Tratamiento deben ser capaces de demostrar que han
implementado medidas apropiadas, efectivas y verificables para cumplir con las
obligaciones establecidas en la presente ley y sus normas regfamentarias”.

Prin :ipi e De igugﬂ forma, es pertinente mantener el "pﬁncipio _a‘e_ acceso y cirpu!acién
restringida”, asl. “Principio de acceso y circulacion resfringida: El Tratamiento se
sujeta a los limites que se derivan de la naturaleza de jos datos personales, de las
disposiciones de la presente ley y la Constitucion, En este santido, el Tratamiento sdlo
podra hacerse por personas autorizadas por ef Titular y/o por las personas previstas
en fa presente ley”.
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En relacién con el "Principio de Proporcionalidad’, se sugiere agregar: “Este principio
se traduce en realizar una ponderacién atendiendo, enire otros, los sigufentes tres
criterios: (...)" (el texto subrayado corresponde a la modificacion propuesta por esta
Entidad).

7
Bases que legitiman

En el literal €) —y en el resto del texto donde se reitera |a expresion— se sugiere
el Tratamiento de la

cambiar “una mision realizada” por “una funcion realizada".

informacién
Frente al numeral 5, se sugiere la siguiente modificacion:
"(...} &. La informacidn facilitada en virtud de los articulos 20 ¥ 21 asf como toda
comunicacion y cualquier actuacion realizada en virtud de los articulos 24 a 34 y 80
seran a.titulogratuifo._ Hando-tas-solicitudes-ses sntoe—de-fundamen
19

Transparengia

O Yo

-

Entidad).

Adicionalmente, para esta Superintendencia no es claro si ;Solamente podran
utilizarse los “iconos normalizados” para lo establecido en el numeral 7 o si existiran
otras circunstancias en las cuales se implementen para facilitar la transmision de
informacién a los titulares?

20

Informacién que debe
facilitarse cuando los
datos personales se

Los dos (2) primeros numerales del articulo se deberfan unificar, generando una lista
mas homogénea acerca de las medidas destinadas a garantizar un debido
tratamiento por parte de los sujetos obligados.

obtengan del titular
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21
Informacién que
debera facilitarse
cuando los datos
personales no se
hayan obtenido del
titular

En el numeral 2 se establece un procedimiento que se debe agotar cuando se
abtienen los datos, en el cual se brinda una cierta informacion al titular; pero surgen
las siguientes incégnitas, si la informacion se recolecta sin conocimiento este Oitimo
{Como se cumpliré con lo propuesto en dicho numeral?, ;Qué medidas deben
adoptar los responsables?

Asl mismo, se contradice el numeral 2 con el 3, puesto que: el numeral 3 habla del
momento en el cual se debe informar al titular; no obstante, el numeral 2 se afirma
que dicha la informacion sobre el tratamiento se suministra “en ef momento en gue se
obtengan los dafos personales’. 1.0 que genera una redaccion confusa, ademas de
las inquietudes planteadas en el parrafo anterior.

Por uitimo, se sugiere incluir lo previsto en el numeral 4 en Ia lista del numeral 2 del
articulo en cuestién.

22
Aviso de Privacidad

Se sugiere dejar solamente la expresion “aviso de privacidad’ para evitar la eclosion
de términos o sindnimos que luego pueden levar a tener dificultades en la
interpretacién de Ja Ley.

23
Disposiciones
generaies sobre el
ejercicio de los
derechos

En el numeral 1 del articulo se habla de la Ley 1996 de 2019 —" Por medio de Ia cual
se establece el régimen para el gjercicio de la capacidad legal de las personas con
discapacidad mayores de edad'—, para referir la manera como pueden un tercero
puede actuar en nombre de un titular mayor de edad con discapacidad. No obstante,
también es pertinente hacer referencia a la Ley 1306 de 2009 —*Por Ia cyal se dictan
normas para la Proteccién de Personas con Discapacidad Mental ¥ se establece ol
Reégimen de la Representacién Legal de Incapaces Emancipados”—, asl como a las
disposiciones civiles relativas a los actos y declaraciones de la voluntad que sean
aplicables.

24
Derecho de acceso

Se sugiere suprimir la siguiente expresion: “ef responsable podré cobrar al titular los
gaslos administrativos por cualquier otra copia solicitada’. Esto, por cuanto en el
regimen actual no se establece una norma en tal sentido y adoptar una medida asi
representaria una nueva carga para el titular.

Ademsas, en el numeral 1 se sugiere agregar, “derecho de acceso a los Datos
Personales y, entre otra, a la siguiente informacién™; y en el numeral 2 incluir la lista
de informacién que podria solicitarse,

Por dltimo, es pertinente suprimir el resto de los numerales,

35
Derecho a presentar
una queja ante la
Autoridad de Control

La propuesta contraviene lo establecido en el numeral 2 del articulo 69, toda vez que
se esta dejando a esta Entidad sin la facultad de proteger los derechos
fundamentales. De ahi que, no habria porque contar con un mecanismo de gueja,
pero si el de denuncia. En ese sentido, se sugiere suprimir los numerales 2,4y5de
aquel articulo, pues los asuntos ah! referidos estan regulados en la Ley 1437 de 2011.

Por otro lado, se sugiere delimitar las facultades que tiene esta autoridad sobre la
proteccion de los derechos de los titulares de la informacion. Por ejemplo, en la
actualidad es clara |a posibilidad de impartir ordenes administrativas.

En tal sentido, la norma no permite identificar qué actuaciones puede adelantar la
Entidad a efectos de salvaguardar el derecho de habeas data.

36
Derecho a presentar
una denuncia ante la
Autoridad de Control

En el numeral 1, surge Ia duda sobre si: ;Se hace referencia a la proteccion de un
interés colectivo e individual?

Lo anterior, cuando se menciona: “persiguiendo Ja proteccién del interés general y el
derecho a la proteccion de dafos personales”.
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37 Se recomienda incluir en este articulo todos los deberes, asi sea de una manera
Obligaciones del enunciativa para luego desarrollarios. Por ejemplo, “Los rasponsables del Tratamiento
responsable del deberén contar con un Oficial de Proteccién de Datos Personales en los términos de

Tratamiento la presente ley".
Se recomienda redactar este articulo como un deber, o incluir un nuevo articulo donde
a8 se hable de los deberes de los Responsabies y Encargados de cara a la proteccién
Proteccion de Datos de datos desde el disefio y por defecto.
desde g :::;20 y por Esto, para no solo tener un procedimiento relacionado con la materia, sino afcanzar

mayor claridad acerca de qué debe hacer cada obligado para atender la “proteccitn
de datos desde el disefio y por defecto”.
Los encargados del tratamiento no sélo deben de tener obligaciones contractuales ¥,
en cambio, deberian tener obligaciones legales; asl como se encuentra previsto en la
Ley Estatutaria 1581 de 2012. Esto, nos permitirfa ejercer de mejor manera nuestras
41 funciones de inspeccion, vigilancia y control. Ademas, se observa que, las sanciones
Encargado del van dirigidas al Res_ponsable pero no al Encargado, aun cuando ambos son sujetos
. Tratamiento obligados a Ia debida proteccién del derecho de habeas data. Esto es de suma
| importancia para el ejercicio efectivo de las funciones a cargo de esta Entidad.

Por ofro lado, técnicamente es impreciso decir “Contrato con arregio a las leyes

civiles”, puesto que, fambién habrian asuntos sujetos al derecho mercanti.

Se recomienda, incluir ademas de los registros de actividades el Registro Nacional de
4 Bases de Datos, asi:

Disposicion del

Registro de las “El Registro Nacional de Bases de Dafos es el directorio piblico de las

actividades de bases de datos sujetas a Tratamiento que operan en el pais. El registro

Tratamiento sera_administrado por la Superintendencia de Industria y Comercio y
serd de libre consulta para los ciudadanos”.

8 Considera esta Entidad que “seguridad” y “confidencialidad” deberia estar prevista
Seguidgcidel como una infraccion muy grave
Tratamiento )
51 : I .
Evaluacién de t?::tar;ci:gméenda incluir esta evaluacién como un deber de los responsables del
impacto de privacidad )

Se recomienda, en lugar de dejar un plazo tan amplio en la Ley, establecer que sea
52 “En el menor tiempo posible™.

Consulta previa

También se sugiere suprimir el numeral 3 y el paragrafo.

Se recomienda mejorar la redaccién del literal e), ya que, no es muy claro, e incluir,
53 ademas de los obligados ya establecidos, a las compafifas de telecomunicaciones ¥

Designacién de un | alas grandes superficies de venta.

oficial de proteccién

de datos personales | Asi mismo, vincular estas funciones a los deberes de los responsables del

tratamiento.

Se recomienda analizar la pertinencia de cada uno de los numerales, pues se
consideran viables el primero y segundo, mientras el resto se puede desarrollar via
decreto reglamentario.

59 Consideramos importante analizar con el ORGANISMO NACIONAL DE

Supervision de ACREDITACION DE COLOMBIA (en adelante, ONAC) Iz posibilidad de que esta
Cédigos de Conducta | Superintendencia acredite personas para supervisar ei cumplimiento de los chdigos

58
Cédigos de Conducta

aprohados de conducta.
Seflor cludadane, para hacer seguimiento a su solicituid, ls entidad te ofrece los sigulentes canabes: Nuestro aparte es fundamantal,
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Consideramos importante analizar con la ONAC Ia posibilidad de que esta

60 Superintendencia tenga funciones de acreditacién. De ser posible, deberfa dejarse
Certificacién bien estructurado en un solo articulo, mientras el articulo 81 podria suprimirse para
ser objeto de reglamentacién.
Terminologia de declaracion de conformidad — nivel adecuado.
Sugerimos para el segundo numeral incluir los requisitos actuales, a saber: (i} normas
63 aplicables al tratamiento de datos; (ii) consagracion de principios; (iii) consagraci6n

Transferencia basada
en una declaracién de

de derechos de los titulares; (iv) consagracién de deberes para responsables y
encargados; (v) medios y vias tanto judiciales como administrativas para garantizar
tutela efectiva; (vi} existencia de autoridad encargada de la supervision del

conformidad tratamiento.
Del numeral 3 para en adelante, los asuntos pueden ser materia de decreto
reglamentario o incluso de circular como Io es hoy en dia.
65 Se sugiere dejar como en 1a Ley Estatutaria 1581 de 2012, de lo contrario, acudir a

Normas Corporativas
Vinculantes

como estd en el Decreto 255 de 2022, pues se considera que e! desarrolio es més
claro en la reglamentacién actual a como se pone en este articulo.

67
Excepciones para
situaciones
especificas

Es preferible [a terminologla de “Reconocimiento de pais con nivel adecuado™.

69
Autoridad de Control

Respecto al numeral 1, es més apropiada la redaccion contenida en la Ley Estatutaria
1581 de 2012 y; en relacién con el numeral 2, se suglere aclarar el alcance de las
funciones a cargo de los jueces de tutela, pues pareciera que estos Gltimos estarfan
llamados a desplazar las funciones ordinarias de la Superintendencia como autoridad
administrativa en materia de datos personales.

Iguaimente, cuando se propone que los jueces de tutela sustituyan las competencias
de esta Entidad, también da a entender que eventualmente podriamos llegar a tener
facultades similares en fo jurisdiccional.

En ese sentido, es mas apropiado aclarar que las competencias de ofras autoridades
son complementarias, en fanto: (i} esta Superintendencia funge como autoridad
administrativa; (i) los jueces de tutela, como autoridades judiciales garantes del
derecho fundamental de habeas data ; {iii) la FISCALIA GENERAL DE LA NACION
como la competente de la persecucién penal de ciertas conductas. Por tanto, no se
trata de una “sustitucién de competencias”.

91
Tecnologias de
Rastreo

Se sugiere considerar si, las condiciones propuestas en el articulo deben cumplirse
todas o alguna de ellas.

92
Derecho de
indemnizacién y
responsabilidad

Consideramos que las facultades jurisdiccionales de reconocer dafios y perjuicios
deberian ser una facultad que se otorgue a Ia Delegatura para Asuntos
Jurisdiccionales y no a la Delegatura para la Proteccion de Datos Personales en sede
administrativa,

Asl mismo, es altamente inconveniente e incluso, contrario a la Constitucian Politica,
dejar dentro de las facultades administrativas de esta Superintendencia fa posibilidad
de establecer indemnizaciones, pues esto corresponde a una actividad a cargo de las
autoridades judiciales.

Sefior cludadang, para hecer seguimiento a sy solicitud, ia entidad te ofrene los sigulentes canales:
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Por tanto, se insiste, esto podria estudiarse como una facultad jurisdiccional a cargo
de la Entidad, mas no una atribucion propia de la administracion.

Consideramos problematica la redaccidn de los siguientes literales: a), b), c), f), I) v
r). Se hace necesario considerar ;Cudles serfan atenuantes y cudles agravantes?;

94 De igual forma, las condiciones generales para impasicién de sanciones, asf como |
Condiciones las conductas tipicas deberfan estar en un punto intermedio entre el gran detalle (gue |
generales para la genera dificultad probatoria y sancionatoria) y la generalidad (que no cumple el |
imposicién de principio de tipicidad).
sanciones

| Es necesario ser conscientes que sdlo podremos sancionar por aquello establecido
| en los articulos; precisamente por la forma como se encuentra redactado el proyecto.
| Desde la autoridad no vemos claro la facultad de sancionar a un encargado del
tratamiento. Los deberes legales no estan establecides. De acuerdo con la
jurisprudencia de la CORTE CONSTITUCIONAL es necesario que existan una lista
de deberes claros para el adecuado ejercicio de las funciones de inspeccion,
vigilancia y control.

| Al hilo de lo expuesto, sugiere que Iz falta de seguridad de la informacién se prevea
como una infraccion gravisima.

En el articulo 99, se recomienda cambiar “obligados al Registro de Bases de Datos”,
por “aquellos obligados a registrar sus bases de datos en el Registro Nacional de
Bases de Datos.” Igualmente, se podria incluir como una falta grave la no inscripcion
de las bases de datos en el "Registro Nacional de Bases de Datos”.

La expresion “supongan una vulneracion sustancial de los articulos de la presente
lsy” no cumplen el estandar de tipicidad de [a norma.

Se deben tener presentes los articulos gue se vayan a suprimir o modificar realizando
las adecuaciones a las tipificaciones esiablecidas.

95-100
Régimen |

Sanclonatorio El numeral 10 del articulo 96 podria tener problemas en la tipicidad. Se recomienda

incluir dentro de las infracciones aquella establecida en el literal h) del articulo 17 de
la Ley Estatutaria 1581 de 2012, a saber: “h) Suministrar al Encargadc del
Trafamiento, segiin el caso, anicamente datos cuyo Tratamiento esté previamente
autorizado de conformidad con fo previsto en Ia presente ley’. De igual forma, aquella
establecida en el literal 0) de la misma disposicion: “o) Cumplir las instrucciones y
requerimientos que imparta la Superintendencia de Industria y Comercio”.

Asl mismo, en el proyecto de ley no se encuentra el deber de los responsables y
encargados de “Adopfar un manual inlerno de politicas y procedimientos para
garantizar el adecuado cumplimiento de la presente ley y en especial, para la atencién
de consultas y reclamos". Aquel es un deber que es imporante incluir en [a
normativa. i

Adicionalmente, se considera que el monto de 2000 salarios minimos legales
mensuales vigentes es una sancidn baja para hoy en dia. Serla interesante ver la
posibilidad de aumentar & rango del valor.
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Lo anterior, permitiria que las sanciones en la materia sean mucho mas disuasorias.
No obstante, se recomienda tener presente la regla establecida en el articulo 313 de
la Ley 2294 de 2023, respecto de la necesidad de establecer fas sanciones (entre
otros emolumentos) en Unidades de Valor Basico (UvB).

En el articulo 99, se sugiere modificar, asi: “Se sancionaran con multas por un valor
maximo de (...)".

Al mencionar las “declaraciones de conformidad a terceros palses” se puede tener el
problema de entender el procedimiento de solicitud de un “Declaracion e

108 Conformidad” regulada por la Circular Unica de esta Superintendencia.
Transferencia ] o : « e
internacional Por tanto, se sugiere utilizar la terminologia de “Los reconocimientos a pafses con

nivel adecuado por parte de la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
a fravés de su Circular Unica tendrén una validez de hasta 2 aftos contados a partir
de la entrada en vigencia de la presente ley”.

Ahora bien, desde esta Entidad se considera conveniente suprimir los articulos 10, 11, 12, 13,
14, 16, 17, 18, 26, 28, 29, 48, 54, 55, 61, 66, 70, 71,72,73,78, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87,
88 y 89, para garantizar la naturaleza de una norma estatutaria; donde se aborda un marco
general y no especifico, Por cuanto la mayoria de los asuntos referidos en estas disposiciones
se pueden desarrollar por via reglamentaria.

Por otro lado, frente a los articulos 1, 8, 15, 25, 27, 30, 31, 32, 33, 34, 39, 40, 42, 43, 45, 46,
50, 56, 57, 62, 64, 68, 74, 75, 76, 77, 79, 90 Yy 93, no se advierte la necesidad de proponer
modificaciones sustanciales, por lo tanto, en esta ocasién no se haran comentarios sobre ellos,
sin perjuicio de observaciones futuras en aras de logar una mayor armonia y coherencia en el
proyecto objeto de comentarios,

De esta forma esperamos haber contribuido al enriquecimiento de tan importante iniciativa,
quedando a disposicion para resolver cualquier inquietud que se presente sobre el particular.

Cordiaimente,

handl/

CIEL INQUE URREGO
SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA Y COMERCIO

Elaborg; Alejandro Loﬁ’
Revisé: Grejifeth Sierra /Héctor Barragark YAurora Wherth /Gabriel Turbay(;Tf .
Aprobo: Maria isabel Salazar Rojas 155 -
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